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UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
RECTORADO

RESOLUCION N° 149-2020-R
Lambayeque, 04 de febrero del 2020

VISTO:

El Expediente N° 856-2020-SG (257-ST-2019) que contiene el procedimiento disciplinario seguido en
contra del investigado dofia Janet del Carmen Alvarifio Sanchez en calidad de secretaria del Tribunal de
Honor de la UNPRG al momento de los hechos por presuntamente incurrir en la falta disciplinaria del inciso d)’
del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil consistente en no haber procedido a la recepcién
formal, mediante el correspondiente registro del cargo, del Informe N° 0001-2018-OAJ-TH-UNPRG, de
conformidad con la regulacidon juridica aplicable a la recepcion documental® vigente en el momento de los

hechos como parte de sus obligaciones como unidad de recepcion (mesa de partes)® del Tribunal de Honor de
la UNPRG.

CONSIDERANDO:

Que, los hechos materia del presente procedimiento disciplinario, se han generado a partir de la Carta N°
782-ULYBP-ORRHH-OADM-RAL-ESSALUD-2016, del 18 de julio de 2016, suscrita por la Lic. dofia Carmen
Veliz en calidad de Jefe de la Unidad de Legajo y Bienestar de Personal de la Oficina de RRRHH del Seguro
Social de Salud —~ ESSSALUD requiriendo informacion, a la UNPRG, respecto de la veracidad de!l Certificado
“Ofimatica e Internet 2007” entregado a la administrado dofia Patricia del Rosario Goyzueta Zapata llevando a la
emision del Oficio N° 217-2016-CR-D-EPG, del 03 de agosto de 2016, expedido por el Dr. don Saul Espinoza
Zapata en calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de ta UNPRG dirigiéndose al Dr. don Julio Tello Lazo
en calidad de docente de la UNPRG solicitando respecto de la veracidad del documento antes sefialado.

Que, en este orden de ideas, se expide la Carta s/n, del 09 de agosto"de 2016, emitida por el Dr. don Julio
Tello Lazo encontrandose dirigida al Dr. don Saull Espinoza Zapata en calidad de Director de la Escuela de Pos
Grado de la UNPRG haciendo precision que la firma que aparece en el mencionado documento no le
corresponde sin perjuicio de procederse a su corroboracion mediante peritaje.

Que, frente a esto es que se emite el Oficio N° 229-2016-CR-EPG, del 10 de agosto de 2016, expedido por
el Dr. don Saul Espinoza Zapata en calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de la UNPRG dirigiéndose a
ja Lic. dofia Carmen Veliz en ca blidad de Jefe de la Unidad de Legajo y Bienestar de Personal de la Oficina de
RRRHH del Seguro Social de Salud —~ ESSSALUD haciendo mencién que la firma de! Dr. don Julio Tello Lazo
no le pertenece llevando a la emision, entre otros, del Oficio N° 428-2016-CR-EPG, del 17 de noviembre de
2016, expedido por el Dr. don Saul Espinoza Zapata en calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de la
UNPRG dirigiéndose al Abog. don Fabrizio Carbajal Bravo en calidad de Jefe de la Unidad de Legajo y
Bienestar de Personal de la Oficina de RRRHH de! Seguro Social de Salud ~ ESSSALUD informando de los
alcances de la veracidad de la firma del Dr. don Julio Tello Lazo haciendo la precisién de que la informacion
generada se remitira a las areas pertinentes para las investigaciones pertinentes procediendo posteriormente a
la emisién del Oficio N° 446-2016-CR-EPG, del 28 de noviembre de 2016, expedido por el Dr. don Sadl
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Articulo 85° Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.- Faltas de caracter disciplinario: “Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones. {...)".

Articulo 8° Resolucion N° 112-2016-CU, Reglamento de! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.-
Clases de fallas disciplinarias: “Son faltas de carécter disciplinario las siguientes: (...) 4. La negligencia en el desempefio de [as funciones. {...)".

Articulo 126° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General,- Recepcion documental: "126.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcién documental, trémite documentado o mesa de partes,
sajvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al
principal, al cual reportan todo registro que realicen.

126.2. Tales unidades estan a cargo de Hevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados y la salida de aquellos documentos emitidos
por la entidad dirigidos a otros 6rganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o
salida, indicando su numero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el
mismo dia a sus destinatarios.

126.3. Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informatico, cautelando su integracién a un sistema tinico de trémite documentado.

126.4. También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacién que
requieran con dicha finalidad (texto segtin el Articulo 117 de la Ley N° 27444)".

Articulo 133° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Obligaciones de unidades de recepcion: *133.1, Las unidades de recepcion documental orientan al administrado en la presentacion de
sus solicitudes y formularios, quedando obligadas a recibirlos y darles ingreso para iniciar o impulsar los procedimientos, sin que en ningiin caso pueda
calificar, negar o diferir su admision.

133.2, Quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio escrito, la hora, fecha y lugar en que lo recibe, el nimero de
fojas que contenga, la mencién de los documentos acompaiiados y de la copia presentada. Como conslancia de recepcién, es entregada la copia
presentada diligenciada con las anotaciones respectivas y registrada, sin perjuicio de otras modalidades adicionales, que por razén de! tramite sea conveniente
extender (texto segun el Articulo 124 de fa Ley N° 27444y
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Espinoza Zapata en calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de la UNPRG dirigido al Presidente del
Tribunal de Honor de la UNPRG enviando los actuados para las investigaciones correspondientes.

Que es asi que, en el curso de las investigaciones, se emite el Informe N° 0001-2018-OAJ-TH-UNPRG, del
12 de febrero de 2018, por parte de la asesoria legal del Tribunal de Honor donde se determina que la
administrado dofia Patricia del Rosario Goyzueta Zapata no tiene la calidad de miembro de la comunidad
universitaria como alumna o docente de nuestra Casa Superior de Estudios; no obstante, se advierte que dicho
documento no consta con sello oficial de su recepcion por parte del personal investigado lo cual es una
exigencia legal pese a formar parte del Expediente N° 04-TH-16 del Tribunal de Honor de la UNPRG de
manera que se habria incumplido, de modo negligente, las exigencias legales relacionadas a la
recepciéon formal, mediante el correspondiente registro del cargo, del Informe N° 0001-2018-OAJ-TH-
UNPRG, en su calidad de érgano de recepcion documental (mesa de partes) del Tribunal de Honor de
conformidad con la regulacién juridica vigente en el momento de los hechos en funcién a la exigencia de
los articulos 126°* y 133°5 de la Ley N° 27444 (por razones de temporalidad, a través del Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General) quien regula la recepcion de documentos siendo un
aspecto aparentemente incumplido por el personal materia de investigacién discipiinaria.

Que, debe tenerse en cuenta que la actuacién de la Secretaria Técnica se enmarca en funcién a lo
dispuesto mediante el articulo 8° de la Resolucién N° 112-2016-CU, Reglamento del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo que regula lo concerniente al organo
instructor que establece la responsabilidad administrativa disciptinaria del personal administrativo de
conformidad con el articulo 3° de dicho Reglamento.

Que, en funcién de lo sefialado corresponde emitirse la correspondiente Resolucion a través de la cual se
dara inicio al correspondiente procedimiento disciplinario lo que obliga a que en virtud del articulo 107° del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Aprueban Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
el articulo 35° de la Resolucién N° 112-2016-CU, Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y el Anexo D — estructura del acto inicia el PAD de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057,
Ley de! Servicio Civil se deba estructurar ta presente Resolucién Rectoral siguiendo dichos pardmetros:

1. Identificacién de los servidores o ex servidores civiles y puestos publicos desempefiados al momento
de la presunta falta disciplinaria

A los efectos de! presente inicio del procedimiento disciplinario aparece identificado dofia Janet del Carmen
Alvarifio Sanchez en calidad de secretaria del Tribunal de Honor de la UNPRG al momento de los hechos por
presuntamente incurrir en la falta disciplinaria del inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil consistente en no haber procedido a la recepcion formal, mediante el correspondiente registro del cargo,
del Informe N° 0001-2018-OAJ-TH-UNPRG, de conformidad con la regulacion juridica aplicable a la recepcion
documental vigente en el momento de los hechos como parte de sus obligaciones como unidad de recepcién
(mesa de partes) del Tribunal de Honor de la UNPRG.

Articulo 126° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Recepcién documental: *126.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcién documental, tramite documentado o mesa de partes,
salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al
principal, al cual reportan todo registro que realicen.

126.2. Tales unidades estan a cargo de Hevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados y la salida de aquellos documentos emitidos
por la entidad dirigidos a otros érganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o
salida, indicando su nimero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el
mismo dia a sus destinatarios.

426.3. Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informatico, cautetando su integracion a un sistema Gnico de trémite documentado.

126.4, También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus procedimientos y oblienen fa informacion que
requieran con dicha finalidad (texto segtn el Articulo 117 de la Ley N° 27444)".

Articulo 133° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Obligaciones de unidades de recepcién: “133.1. Las unidades de recepcién documental orientan al administrado en la presentacion de
sus solicitudes y formularios, quedando obligadas a recibirlos y darles ingreso para iniciar o impulsar los procedimientos, sin que en ningin caso pueda
calificar, negar o diferir su admisién.

133.2. Quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio escrito, la hora, fecha y lugar en que lo recibe, el nimero de
fojas que contenga, la mencién de los documentos acompafiados y de la copia presentada. Como constancia de recepcién, es entregada la copia
presentada diligenciada con las anotaciones respectivas y registrada, sin perjuicio de otras modalidades adicionales, que por razén del tramite sea conveniente
extender {texto segtin el Articulo 124 de la Ley N° 27444)".
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2. Imputacién de la falta. Descripcion de los hechos materia de la presunta falta disciplinaria

En este punto, referido a la exigencia constitucional de tipificacion, corresponde proceder al proceso
subsuntivo y ponderativo de las disposiciones juridicas de servicio civil ligadas al caso materia de autos; desde
dicha 6ptica, el funcionario investigado Dr. don Luis Anibal Espinoza Polo en calidad de Jefe de la Oficina de
Planificacién y Presupuesto de la UNPRG al momento de los hechos habria vulnerado con su actuar la
prescripcién contenida en el articulo 85° inciso d) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio civil (compatible con el
inciso 4° del articulo 6° de la Resolucion N° 112-2016-CU, Reglamento del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de esta Casa Superior de Estudios) quienes en lo relacionado a las faltas de caréacter disciplinario
que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo determinan como tales, en el caso concreto, las referidas a "LA NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES” determinadas expresamente en el articulo 66° inciso 7°¢, 142° incisos
142.1., 1422,y 142.3.7 as! como 143° inciso 3°8 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aplicable
por razones de temporalidad, que se materializan (siguiendo los criterios objetivos determinados en la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, asunto: aplicacién de! principio de tipicidad en la
imputacién de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, del 28 de
marzo de 2019% en el presunto retardo en la emisién, fuera de los plazos de ley'™, de la certificacion

Articulo 66° Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Derechos de los administrados: *Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los siguientes: {...) 7.
Al cumplimiento de los plazos determinados para cada servicio o actuacion y exigirlo asi a las autoridades™.

Articulo 142° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Obligatoriedad de plazos y términos: "142.1. Los plazos y términos son entendidos como méaximos, se computan independientemente de
cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los
plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presento su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

142.2. Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asf como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

142.3 Es derecho de fos administrados exigir el cumplimiento de los plazos y términos establecidos para cada actuacién o servicio (texto modificado segun el
articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272y’

Articulo 143° Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Plazos méximos para realizar actos procedimentales: “A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse
dentro de los siguientes: (...} 3. Para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro de siete dias después de solicitados; pudiendo ser prorrogado
a tres dias mas si la diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros. (...)".

Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, asunto: aplicacién del principio de tipicidad en la imputacién de la falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefio de las funciones, del 28 de marzo de 2019, fdm. 31-33, de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil: “En este sentido, este
Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en fa negligencia en el
desempeiio de las funciones, deben especificar con claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las
funciones que las normas de organizacién interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo
conocimiento de su personal.

Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién es definida como una *Tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus drganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo
en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de gestién u otro documento.

En esa linea, la Carta lberoamericana de la Funcién Publica, suscrita por el gobierno peruano, sefiala que en la organizacién del trabajo se requiere de
instrumentos de gestion de recursos humanos destinados a definir las caracteristicas y condiciones de sjercicio de las tareas (descripcion de los puestos de
trabajo), que comprendan la misién de éstos, su ubicacién organizativa, sus principales dimensiones, las funciones, las responsabilidades asumidas por su titular
y las finalidades o dreas en las que se espera la obtencion de resultados. De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de
las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cada entidad (...)".

Articulo 86° Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Derechos de los administrados: “Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los siguientes: (...} 7.
Al cumplimiento de los plazos determinados para cada servicio o actuacién y exigirio asi a las autoridades”.

Articulo 142° Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Obligatoriedad de plazos y términos: *142.1. Los plazos y términos son entendidos como méximos, se computan independientemente de
cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los
plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el

administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.
142.2. Toda autoridad debe cumplir con tos términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

142.3. Es derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los plazos y términos establecidos para cada actuacion o servicio (texto medificado segtn el
articulo 2° del Decreto Legistativo N° 1272)".

Articulo 143° Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Plazos méaximos para realizar actos procedimentales: “A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse
dentro de los siguientes: (...) 3. Para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro de siete dias después de solicitados; pudiendo ser
prorrogado a tres dias mas si la diligencia requiere e} traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros. (...)".
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presupuestal concerniente al reconocimiento de adeudo del ejercicio presupuestal 2018 por la suma de S/.
33,190.00 soles por concepto de otras retribuciones y complementos al personal docente que particip6, por los
meses de noviembre y diciembre de 2018, en las Segundas Especialidades en la Facultad de Enfermeria.

Al efecto, debe indicarse para la adecuada fundamentacion factica y juridica de la imputacién de las faltas
disciplinarias efectuadas al personal materia de investigacion que la conducta omisiva tiene su fuente de origen,
a efectos disciplinarios, en el Oficic N° 077-2019-ODAM-FE, del 08 de febrero de 2018, el Oficio N° 0156-
2019-ORP-OGRRHH/UNPRG, del 21 de febrero de 20192, el Oficio N° 367-2019-OGRRHH, del 22 de febrero
de 20192 llevando a la expedicion del Informe N° 178-2019/P-OGPP, del 21 de marzo de 2019 materia de
analisis sin haberse actuado con la premura necesaria al ser necesario atender una acreencia laboral vinculada
con su naturaleza alimentaria hasta llegarse a la emision de la Resolucion N° 144-2019-DGA, del 26 de marzo
de 2019 que reconoce el aludido adeudo disponiendo la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica para
las acciones correspondientes al verificarse que se habrian superados los plazos razonables, determinados por
ley, para la emision de la citada certificacion presupuestal.

Con el proceder omisivo del personal investigado, el personal investigado omitié actuar de acuerdo a los
términos del antes sefalado articulo 66° inciso 7°, 142° incisos 142.1., 142.2. y 142.3. asi como 143° inciso 3°
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General -aplicable por razones de temporalidad- que determina
los plazos en los que debe proceder la autoridad administrativa para expedir decisiones administrativas como
las requeridas al personal sometido a disciplinario permitiéndose evidenciar, con la inaccion detectada, el
retardo en la actuacion del funcionario investigado extrayéndose, de dicho mandamiento, la omisiéon en el
proceder necesario ante situaciones como las que son materia de investigacion disciplinaria a efectos de
cautelar la idoneidad de los servicios de la UNPRG como administraciéon publica lo que permite constatar
objetivamente la presunta comision de las faltas disciplinarias imputadas al personal sometido a investigacion.

3. Disposiciones juridicas vulneradas

Las disposiciones juridicas presuntamente vulneradas por el personal investigado al momento de los
hechos son el articulo 85° inciso d) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio civil:

Articulo 85° Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.- Faltas de caracter disciplinario: “Son faltas de caracter
disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo procesc administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones'®. (...)".

Suscrita por fa M.A. Guillermina Aguinaga Paz en calidad de Jefe de la Oficina de Administracion de la Facultad de Enfermeria de la UNRPG, dirigido al Jefe de la
Oficina General de Recursos Humanos, referido a la puesta de conocimiento de la planilla de otras retribuciones y complementos al personal docente para tramite
de pago de los periodos de noviembre y diciembre de 2018 de la Facuftad de Enfermerfa.

Suscrita por fa C.P.C. dofia Carmen Paz Santa Maria en calidad de Jefe de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, dirigido af Jefe de la Oficina General de
Recursos Humanos sobre la autorizacion de reconocimiento de adeudo, otras retribuciones y complementos al personal docente para tramite de pago de los
periodos de noviembre y diciembre de 2018 de dicha Facultad.

Suscrito por et Jefe de la Oficina General de Recursos Humanos dirigido al Mg. don José Luis Carranza Garcla en calidad de Director General de Administracion
de la UNPRG en el aspecto relacionado a la autorizacion de reconocimiento de adeudo, ofras retribuciones y complementos alf personal docente para tramite de
pago de los periodos de noviembre y diciembre de 2018 de la Facultad de Enfermeria.

Suscrito por e} Dr. don Anibal Espinoza Polo en calidad de Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la UNPRG, dirigido al Jefe de la Oficina General
de Recursos Humanos sobre certificacién de crédito presupuestario referido al tema materia de investigacion disciplinaria.

Articuio 126° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento .
Administrativo General.- Recepcion documental: “126.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcién documental, trdmite documentado o mesa de partes,
salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al
principal, al cual reportan todo registro que realicen.

126.2. Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados y la salida de aquellos documentos emitidos
por Ia entidad dirigidos a otros érganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o
salida, indicando su ntimero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el
mismo dia a sus destinatarios.

126.3. Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informatico, cautelando su integracién a un sistema Gnico de tramite documentado.

126.4. También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacion que
requieran con dicha finalidad (texto seguin el Articulo 117 de la Ley N° 27444y

Articulo 133° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Obligaciones de unidades de recepcion: “133.1. Las unidades de recepcién documental orientan al administrado en la presentacion de
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En igual medida, las disposiciones juridicas presuntamente vulneradas por el personal investigado al
momento de los hechos son el inciso 4° del articulo 6° del Reglamento de! régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de esta Casa Superior de Estudios:

Articulo 6° Resolucién N° 112-2016-CU, Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.- Clases de faltas disciplinarias: “Son faltas de
caracter disciplinario las siguientes: (...) 4. La negligencia en el desempefio de las funciones®®. (...)".

4. Sancién que corresponderia a la falta imputada

Respecto del personal investigado, se plantea la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR EL PLAZO DE TRES (3) MESES conforme a los alcances de los articulos 88° inciso
b) y 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Aprueban
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil. ‘

Para esto debe proceder a tener en cuenta que en la determinacién de la probabie sancion, se deben
considerar los alcances de la parte pertinente del articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"”.

Al efecto, debe valorarse que la situacién materia de investigacién disciplinaria producida genera una
grave afectacion al interés publico pues, con su actuar, el personal investigado defrauda la confianza de la
administracion publica universitaria al omitir la adopcién de medidas tendientes a cumplir con la recepcién
documental de conformidad con la regulacién administrativa general'®, en salvaguarda de la adecuada

sus solicitudes y formularios, quedando obligadas a recibirlos y darles ingreso para iniciar o impulsar los procedimientos, sin que en ningln caso pueda
calificar, negar o diferir su admisién.

133.2. Quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio escrito, la hora, fecha y lugar en que lo recibe, el nGmero de
fojas que contenga, la mencién de los documentos acompaiiados y de la copia presentada. Como constancia de recepcion, es entregada la copia
presentada diligenciada con las anotaciones respectivas y registrada, sin pefjuicio de otras modalidades adicionales, que por razén del tramite sea conveniente
extender (texto seguin e Articulo 124 de la Ley N° 27444)".

Concordante con el antes sefalado articulo 126° incisos 126.2. y 133° incisos 133.1. y 133.2. del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aplicable por razones de temporalidad.

Articulo 87° Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil.- Determinacién de la sancion a las faltas: La sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se
determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.
b} Ocultar la comision de la faita o impedir su descubrimiento.

c) Ef grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarias debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.
g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisién de la falta.

i) E! beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso”.

Articulo 126° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Recepciéon documental: *126.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, trémite documentado o mesa de partes,
salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al
principal, al cual reportan todo registro que realicen.

126.2. Tales unidades estén a cargo de lievar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados y la salida de aguellos documentos emitidos
por la entidad dirigidos a otros ¢rganos o administrados. Para ef efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o
salida, indicando su namero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el
mismo dia a sus destinatarics.

126.3. Dichas unidades tenderan a administrar su informacidn en soporte informatico, cautelando su integracion a un sistema dnico de tramite documentado.

126.4. También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacion que
requieran con dicha finalidad (texto segtn ef Articulo 117 de la Ley N° 27444)".

Articulo 133° Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Obligaciones de unidades de recepcion: "133.1. Las unidades de recepcion documental orientan al administrado en la presentacién de
sus solicitudes y formularios, quedando obligadas a recibirlos y darles ingreso para iniciar o impulsar los procedimientos, sin que en ningun caso pueda
calificar, negar o diferir su admisién.

133.2. Quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio escrito, 1a hora, fecha y lugar en que lo recibe, el nimero de
fojas que contenga, la mencién de los documentos acompafados y de la copla presentada. Como constancia de recepcion, es entregada la copia
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prestacion de los servicios de nuestra Casa Superior de Estudios obrando de manera negligente lo que
permite constatar objetivamente la presunta comision de las faltas disciplinarias imputadas al personal sometido
a investigacion en el presente expediente administrativo disciplinario.

En este aspecto, se advierte que bajo el razonamiento del hombre promedio, el personal sometido a
investigacion debid tener el cuidado necesario para prever cualquier posible contingencia respecto de sus
atribuciones en calidad de calidad de secretaria del Tribunal de Honor de la UNPRG al momento de los hechos
garantizando la recepcién documental del citado Informe N° 0001-2018-OAJ-TH-UNPRG de conformidad con el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General'®, aplicable por razones de temporalidad; en este
aspecto, la administracion determina que el plazo de la sancién de suspensién planteado resulta adecuado ya
que las pruebas aportadas en el presente procedimiento disciplinario permite demostrar la dejadez con la que
opera dicho personal quien, sin que haya motivos probados para cumplir sus funciones encomendadas, habria
omitido cumplirlas de manera efectiva conforme aparece de los medios de prueba que escoltan la presente
decision administrativa.

Se asume, en igual medida, la especialidad del servidor civil que comete [a falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relaciéon con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente tomandose aqui en cuenta, a efectos de
la investigacion disciplinaria, que el personal investigado tiene la calidad de secretaria del Tribunal de Honor de
la UNPRG al momento de los hechos contando con estudios de Secretariado Comercial lo que le habilitaba a
efectuar las acciones vinculadas a los alcances de la parte pertinente de |a ley del procedimiento administrativo
general aqui aplicable, aspecto desarrollado en la parte pertinente de la presente decision juridica, que fueron
omitidas por su persona, aun encontrandose en obligacién de efectuarlas de conformidad con el mandamiento
de dicha regulacion juridica, lo que lleva al inicio del presente procedimiento administrativo disciplinario.

En este aspecto, ante la presencia de dos (2) condiciones objetivas de determinacién de la sancién
establecidas expresamente en el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ia administracion
determina que la sancién propuesta resulta adecuada ante el analisis determinante de dichas condiciones
objetivas materia de analisis, conforme a los medios de prueba que escoltan el presente procedimiento.

5. Plazo para presentacién de descargos

De conformidad con el articulo 35° inciso 3.5.2. de la Resolucién N° 112-2016-CU, Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de nuestra Casa Superior de Estudios, el personal
investigado podréa presentar sus DESCARGOS dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias habiles pudiendo
prorrogarse el mismo.

6. Derechos y obligaciones en el tramite del procedimiento

El personal investigado tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, al goce de sus
compensaciones, el ser representado por abogado en toda etapa del presente procedimiento, asi como el
acceder al expediente disciplinario en cualquiera de las etapas del procedimiento; respecto de sus obligaciones,
se les informa que no se les puede conceder licencias por interés del servidor civil mayores a cinco dias habiles
ni renunciar.

7. Antecedentes y documentos origen del inicio del procedimiento

Los antecedentes y documentos origen del presente procedimiento disciplinario se materializan en:
Carta N° 782-ULYBP-ORRHH-OADM-RAL-ESSALUD-2016, del 18 de julio de 20186, suscrita por la Lic. dofia
Carmen Veliz en calidad de Jefe de la Unidad de Legajo y Bienestar de Personal de la Oficina de RRRHH del

Seguro Social de Salud — ESSSALUD requiriendo informacion, a fa UNPRG, respecto de la veracidad del
Certificado "Ofimatica e Internet 2007" entregado a la administrado dofia Patricia del Rosario Goyzueta Zapata.

presentada diligenciada con las anotaciones respectivas y registrada, sin perjuicio de otras modalidades adicionales, que por razén del tramite sea conveniente
extender (texto segtin el Articulo 124 de la Ley N° 27444y

19 Teniéndose en cuenta los alcances del articulo 126° incisos 126.2. y 133° incisos 133.1. y 133.2. del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.



\\a\.\“ VEL
& %

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
RECTORADO

RESOLUCION N° 149-2020-R

Lambayeque, 04 de febrero del 2020
Pag. 07

Oficio N° 217-2016-CR-D-EPG, del 03 de agosto de 2016, expedido por el Dr. don Saul Espinoza Zapata en
calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de la UNPRG dirigiéndose al Dr. don Julio Tello Lazo en calidad
de docente de la UNPRG solicitando respecto de la veracidad del documento antes sefialado.

Carta s/n, del 09 de agosto de 2016, emitida por el Dr. don Julio Tello Lazo encontrandose dirigida al Dr. don
Saul Espinoza Zapata en calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de la UNPRG haciendo precision que
la firma que aparece en el mencionado documento no le corresponde sin perjuicio de procederse a su
corroboracién mediante peritaje.

Oficio N° 229-2016-CR-EPG, del 10 de agosto de 2016, expedido por el Dr. don Saul Espinoza Zapata en
calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de la UNPRG dirigiéndose a la Lic. dofia Carmen Veliz en
calidad de Jefe de la Unidad de Legajo y Bienestar de Personal de la Oficina de RRRHH del Seguro Social de
Salud — ESSSALUD haciendo mencién que la firma del Dr. don Julio Tello Lazo no le pertenece.

Oficio N° 428-2016-CR-EPG, del 17 de noviembre de 2016, expedido por el Dr. don Saul Espinoza Zapata en
calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de la UNPRG dirigiéndose al Abog. don Fabrizio Carbajal Bravo
en calidad de Jefe de la Unidad de Legajo y Bienestar de Personal de la Oficina de RRRHH del Seguro Social
de Salud — ESSSALUD informando de los alcances de la veracidad de la firma del Dr. don Julio Tello Lazo
haciendo la precision de que la informacién generada se remitird a las areas pertinentes para las
investigaciones pertinentes.

Oficio N° 446-2016-CR-EPG, del 28 de noviembre de 2016, expedido por el Dr. don Sall Espinoza Zapata en
calidad de Director de la Escuela de Pos Grado de la UNPRG dirigido al Presidente del Tribunal de Honor de la
UNPRG enviando los actuados para las investigaciones correspondientes.

Informe N° 0001-2018-OAJ-TH-UNPRG, del 12 de febrero de 2018 donde se determina que la administrado
dorfia Patricia del Rosario Goyzueta Zapata no tiene la calidad de miembro de la comunidad universitaria como
alumna o docente de nuestra Casa Superior de Estudios.

8. La autoridad pertinente para recibir los descargos y plazo para presentarlos

El ORGANO INSTRUCTOR, por ende, encargado de efectuar las investigaciones, citaciones, audiencias,
deliberaciones, conclusiones, sanciones o recomendaciones es el TRIBUNAL DE HONOR es el drgano
instructor en tanto la OFICINA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS es el érgano sancionador, teniendo
como organo de apoyo a la Secretaria Técnica previa autorizacién formal de instauracién del procedimiento
administrativo disciplinario por parte del Rectorado.

Que la presente Resolucion ha sido proyectada por el abogado de la Oficina de Secretaria Técnica, y la
visacién efectuada por el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, constituyen el respaldo legal para la
decision del sefior Rector, quien ordend la emision de la presente Resolucién

Por estas consideraciones y en uso de las atribuciones que le confiere al sefor Rector el Art. 62 de la Ley
N° 30220, Ley Universitaria, y el Art. 40° del Estatuto de la Universidad;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER el INICIO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO en contra del personal investigado dofia Janet del Carmen Alvarifio Sanchez en calidad de
secretaria del Tribunal de Honor de la UNPRG al momento de los hechos por presuntamente incurrir en la falta
disciplinaria del inciso d)?° del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil consistente en no haber

Articulo 85° Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.- Faltas de carécter disciplinario: “Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones. (...)".

Articulo 6° Resolucién N° 112-2016-CU, Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.-
Clases de faltas disciplinarias: “Son faltas de caracter disciplinario las siguientes: {...) 4. La negligencia en el desempefio de as funciones. (...)".



BA UEC
& ,

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
RECTORADO

RESOLUCION N° 149-2020-R

Lambayeque, 04 de febrero del 2020
Pag. 08

procedido a la recepcion formal, mediante el correspondiente registro del cargo, del Informe N° 0001-2018-
OAJ-TH-UNPRG, de conformidad con la regulacién juridica aplicable a la recepcion documental?! vigente en el
momento de los hechos como parte de sus obligaciones como unidad de recepcidén (mesa de partes)?? del
Tribunal de Honor de la UNPRG, en virtud de las precisiones sostenidas en el Informe de Precalificacion y en
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que el ORGANO INSTRUCTOR encargado de efectuar las
investigaciones, citaciones, audiencias, deliberaciones, conclusiones o recomendaciones recaiga en el
TRIBUNAL DE HONOR en tanto la OFICINA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS es el 4rgano
sancionador, teniendo como 6rgano de apoyo a la Secretaria Técnica previa autorizacién formal de instauracion
del proced|m|ento administrativo disciplinario para que asuma, en los plazos procesales, la fase instructora de
dicho procedimiento.

ARTICULO TERCERO: REMITIR los actuados del presente procedimiento disciplinario a la Secretaria
Técnica como drgano de apoyo del érgano instructor para el desarrollo del presente procedimiento.

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que el personal investigado GOZA DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES precisados en la parte pertinente de la presente Resolucién Rectoral; en consecuencia, tienen
DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, AL GOCE DE SUS
COMPENSACIONES, EL SER REPRESENTADO POR ABOGADO EN TODA ETAPA DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ASi COMO EL ACCEDER AL EXPEDIENTE DISCIPLINARIO EN CUALQUIERA DE LAS
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO; RESPECTO DE SUS OBLIGACIONES, SE LES INFORMA QUE NO SE
ILES PUEDE CONCEDER LICENCIAS POR INTERES DEL SERVIDOR CIVIL MAYORES A CINCO DIAS
HABILES NI RENUNCIAR en atencion a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO QUINTO: DETERMINAR que el personal investigado debe asumir el pago integro de las
copias del presente procedimiento administrativo dlSCIphnarlO de conformidad con el Texto Unico de la Ley de
Acceso y Transparencia a la Informacién Publica; sin perjuicio de lo sefialado, en virtud de los principios del
DEBIDO PROCEDIMIENTO y de ACCESO PERMANENTE”, puede solicitar el acceso directo al expediente
disciplinario sin mayor formalidad que su identificacién por medio de si o de su abogado defensor plenamente
identificado en el escrito correspondiente o'en el acto de lectura, asf como tomar fotografias digitales del mismo,
de considerarlo necesario.

ARTICULO SEXTO: PRECISAR el caracter INIMPUGNABLE de la presente Resolucién con la cual se
inicia el procedimiento disciplinario en orden a la parte final de! articulo 107° del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, Aprueban Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 126° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Recepcion documental: *126.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado o mesa de partes,
salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso comresponde abrir en cada local registros auxiliares al
principal, al cual reportan todo registro que realicen.

126.2. Tales unidades estan a cargo de llevar un registro def ingreso de los escritos que sean presentados y la salida de aquellos documentos emitidos
por la entidad dirigidos a ofros érganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o
salida, indicando su ntmero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, ios escritos o resoluciones deben ser cursados el
mismo dia a sus destinatarios.

126.3. Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informatico, cautelando su integracion a un sistema Gnico de tramite documentado.

126.4. También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacién que
requieran con dicha finalidad (texto segtn el Articulo 117 de la Ley N° 27444)".

Articulo 133° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Obligaciones de unidades de recepcién: “133.1. Las unidades de recepcién documental orientan al administrado en la presentacion de
sus solicitudes y formularios, quedando obligadas a recibirlos y darles ingreso para iniciar o impulsar los procedimientos, sin que en ningtin caso pueda
calificar, negar o diferir su admision.

133.2. Quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio escrito, la hora, fecha y lugar en que lo recibe, el ntimero de
fojas que contenga, la mencién de los documentos acompafiados y de la copia presentada. Como constancia de recepcién, es entregada la copia
presentada diligenciada con las anotaciones respectivas y registrada, sin perjuicio de otras modalidades adicionales, que por razén del tramite sea conveniente
extender (texto seguin el Articulo 124 de la Ley N° 27444)".

En funcién at articulo 1V, incisos 1.2. y 1.19. asi como del articulo 169° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General asi como del articulo IV. incisos 1.2. y 1.19. asi como del articulo 174° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la Oficina General de Recursos Humanos,
Organo de Control Institucional, Secretaria Técnica, Tribunal de Honor, al personal sometido al presente
procedimiento, asi como al denunciante para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Inea



